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MRLINERTUL ROMAMDY
SENAT

Y94, 3 097

AVIZ
referitor la propunerea legislativa intitulata ,,Amendamente
pentru completarea art.9 si 11 din Legea recunostintei fata
de eroii martiri si luptitori care au contribuit la victoria
Revolutiei romane din Decembrie 1989, nr.341/2004”

Analizand propunerea legislativd intitulata ,,Amendamente
pentru completarea art.9 si 11 din Legea recunostintei fata de
eroii martiri si luptitori care au contribuit la victoria Revolutiei
romane din Decembrie 1989, nr.341/2004”, transmisa de Secretarul
General al Senatului cu adresa nr.b284 din 22.05.2008,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.] lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativi, cu urmatoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativi are ca obiect de reglementare
completarea Legii recunostintei fatd de eroit-martiri si luptatorii care
au contribuit la victoria Revolutiei romane din decembrie 1989,
precum si fatd de persoanele care si-au jertfit viata sau au avut de
suferit in urma revoltei muncitoresti anticomuniste de la Brasov din
noiembrie 1987, nr.341/2004, in sensul instituirii unei comisii tehnice
pentru verificarea autenticitdtii documentelor aflate in dosarele de
preschimbare a certificatelor de revolutionar, precum si al stabilirii
competentei exclusive a instantelor de contencios administrativ de a
solutiona litigiile referitoare la modalitatea de preschimbare a
certificatelor de revolutionar.

Prin continutul sdu normativ, propunecrea legislativa face parte
din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea dispozitiilor art.75



alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicata, prima Camera sesizata
este Senatul.

2. Precizam ca propunerea legislativd nu indeplineste cerinta
prevazuti de dispozitiile art.74 alin.(4) din Constitutia Romaniei,
republicata, potrivit cdrora deputatii si senatorii pot prezenta propuneri
legislative numai in forma ceruti pentru proiectele de legi.

In acest sens, mentionim ci proiectul este structurat sub forma
unor ,,amendamente” pentru completarea art.9 si 11 din Legea
nr.341/2004, fara a fi respectate normele de tehnica legislativa
prevazute in Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificdrile si
completarile ulterioare.

3. Avand in vedere cd interventia legislativd propusd vizeaza
completarea Legii nr.341/2004 cu un nou articol, art.11', respectiv a
art.9 din aceastd lege cu un nou alineat, alin.(53"), precum si faptul ca
titlul Legii nr.341/2004 a fost modificat recent prin Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.6/2008, este necesard reformularea titlului,
astfel:

,Lege pentru completarea Legii recunostintei fatd de eroii-
martiri i luptitorii care au contribuit la victoria Revolutiei roméane din
decembrie 1989, precum si fatd de persoanele care si-au jertfit viata
sau au avut de suferit in urma revoltel muncitoresti anticomuniste de
la Brasov din noiembrie 1987, nr.341/2004”.

4. In conformitate cu prevederile art.40 alin.(2) din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificarile §i completdrile ulterioare,
dupa titlu trebuie redatd urméatoarea formuld introductiva:

,,JParlamentul Romaniei adopta prezenta lege”.

5. Pentru respectarea normelor de tehnica legislativa, normele de
completare trebuie prevazute in cuprinsul unui articol, marcat ca art.I,
in urmatoarea redactare:

JArtl. - Legea recunostintei fatd de eroii-martiri §i
luptatorii care au contribuit la victoria Revolutiei roméne din
decembrie 1989, precum si fatd de persoanele care si-au jertfit viata
sau au avut de suferit in urma revoltei muncitoresti anticomuniste de
la Brasov din noiembrie 1987 nr.341/2004, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr.654 din 20 1ulie 2004, cu modificarile
si completarile ulterioare, se completeazd dupd cum urmeaza:

1. Dupa alineatul (5) al articolului 9 se introduce un nou
alineat, alin.(5 1), cu urmdtorul cuprins:

(3.



2. Dupa articolul 11 se introduce un nou articol, art.11 ' cu
urmatorul cuprins:

LA - L,

6. Semnalam cad ultimul act normativ de modificare a Legii
nr.341/2004, respectiv Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.6/2008,
dispune republicarea acestei legi, astfel Incat, pentru asigurarea
republicdrii, proiectul trebuie sd cuprindd, la rdndul sdu, o astfel de
dispozitie, marcata ca art.Il. Propunem urmatoarea formulare:

LArtIl. - Legea recunostintei fatd de eroii-martiri si
luptatorii care au contribuit la victoria Revolutiei roméne din
decembrie 1989, precum si fatd de persoanele care si-au jertfit viata
sau au avut de suferit in urma revoltei muncitoresti anticomuniste de
la Brasov din noiembrie 1987 nr.341/2004, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr.654 din 20 iulie 2004, cu modificarile
si completdrile ulterioare, se va republica, dandu-se textelor o noua
numerotare”.

7. Pentru unitate in redactarea actului normativ de baza este
necesar ca alineatele din cuprinsul proiectului sa fie marcate cu cifre
cuprinse intre paranteze.

Totodata, pentru asigurarea caracterului dispozitiv al normelor,
in cuprinsul art.11' verbele trebuie redate la timpul prezent.

8. La alin.(1) al art.11’, denumirea Comisiei parlamentare
trebuie redatd in intregime, intrucidt Legea nr.341/2004 nu prevede
redarea prescurtatd a acestei denumiri. Prin urmare, este necesar ca
expresia ,,CPRD89” sd fie 1inlocuitd cu sintagma ,,Comisia
parlamentarad a revolutionarilor din decembrie 1989”. Observatia este
valabild pentru toate textele din cuprinsul noului articol.

In ceea ce priveste componenta comisiei tehnice, intrucat din
redactarea alineatului final al art.11' rezulta ca reprezentantii Comisiei
parlamentare nu se desemneaza numai dintre membrii acesteia, pentru
asigurarea unei reglementdri complete, alin.(1) ar trebui sa
circumstantieze sfera persoanelor care pot fi numite Tn comisia tehnica
drept reprezentanti ai Comisiei parlamentare.

Totodata, pentru corelare cu prevederile art.14 alin.(2) pct.I din
Legea nr.360/2002 privind Statutul politistului, cu modificdrile si
completarile ulterioare, expresia ,,ofiter superior de politie” trebuie
inlocuitd cu sintagma ,,ofiter de politie™.



Precizim ci, pentru unitate terminologicd, in cuprinsul art.11’
referirea la comisia instituitd trebuie sd se realizeze prin utilizarea
expresiei ,,comisia tehnicad”.

9. La alin.(2) al art.11', pentru un plus de rigoare in exprimare,
textul ar trebui sa debuteze cu norma privind stabilirea sediului
comisiei tehnice si sd precizeze ca aceasta are competentd pe intreg
teritoriul tarii.

Semnaldm insd, ca norma potrivit careia sediul comisiei tehnice
este la sediul Comisiei parlamentare a revolutionarilor din decembrie
1989 nu este corelatd cu dispozitiile cuprinse in alin.(6), potrivit
carora ,,secretariatul si logistica necesard pentru buna desfasurare a
activititii comisiei” sunt asigurate de Secretariatul de Stat pentru
Problemele Revolutionarilor din Decembrie 1989. Este necesard, de
aceea, reanalizarea celor doud norme.

10. La alin.(3) al art.11, dispozitiile referitoare la modalitatea
de numire a membrilor comisiei tehnice ar trebui sa faca obiectul a trei
litere distincte, marcate ca lit.a), lit.b) si lit.c).

La partea introductivd a normei, pentru un plus de rigoare in
reglementare, propunem ca expresia ,,Nominalizarea membrilor
comisiei” sa fie inlocuitd cu sintagma ,,Numirea membrilor comisiei
tehnice”.

Totodatd, intrucat din redactarea textului rezulta cd, in functie de
obiectul verificarilor, componenta comisiei tehnice este variabild,
apreciem cd norma ar trebui sa prevada generic modalitatea de numire
a reprezentantilor Ministerului Public si1 a ofiterilor de politie din
intreaga tard, fard a se mai face precizarea referitoare la locul de
desfasurare a verificarilor.

In acest caz, propunem ca art.11' si fie completat cu o dispozitie
privind stabilirea competentei membrilor comisiel tehnice in functie
de locul efectudrii verificarilor.

11. La alin.(6) al art.11', pentru un plus de claritate a normei,
este necesar ca abrevierea ,,SSPR” sa fie redatd sub forma
,Secretariatul de Stat pentru Problemele Revolutionarilor din
Decembrie 1989,

12. La alin.(7) al art.11", precizim ca textul trebuie si prevada
in mod expres toate cheltuielile care urmeaza a fi asigurate din bugetul
fiecarei institutii care are reprezentanti in comisia tehnicd, abrevierea
,.etc.” nefiind utilizatd in cuprinsul actelor normative.



Totodata, apreciem ca norma din actualul alineat final al art.11'
referitoare la ,,salarizarea” reprezentantilor comisiei parlamentare ar
trebui sa fie prevazuta dupa alin.(7), de care se leaga tematic.

In acest context, propunem reanalizarea utilizarii notiunii de
,,salarizare” din cuprinsul acestei norme, Intrucat activitatea prestata
de membrii comisiei tehnice nu face obiectul unui contract de munca
sau al unui raport de serviciu.

Totodata, partea finald a textului trebuie reformulata, astfel Tncat
sd rezulte cu claritate din bugetul carei Camere a Parlamentului se
asigura drepturile banesti ale reprezentantilor Comisiei parlamentare
in comisia tehnicd, in cazul in care acestia nu au calitate de deputat
sau senator.

Precizam ca, potrivit art.64 alin.(1) din Constitutie, republicata,
resursele financiare ale Camerelor Parlamentului sunt prevazute in
bugetele aprobate de acestea, neexistdnd un ,,buget al Parlamentului”.

13. La alin.(10) al art.11', pentru un plus de rigoare in
reglementare, sugerdm ca expresia ,vor constitui probe” sd fie
inlocuitd cu sintagma ,,constituie mijloace de proba”.

14. La alin.(11) al art.11', pentru o mai buna sistematizare a
normelor, dispozitia referitoare la sesizarea ,,institutiilor abilitate” cu
privire la savarsirea unor infractiuni ar trebui sd facd obiectul unui
alineat distinct, cu precizarea cd textul trebuie sd prevada in mod
expres competenta comisiei parlamentare de a sesiza organele de
urmdrire penald. Propunem urmédtoarea redactare:

,»(-..) Comisia parlamentard a revolutionarilor din
decembrie 1989 sesizeaza organele de urmaérire penald ori de céte ori
constata incalcari ale legii penale”.

In acest context, precizim c#, potrivit art.4]1 din Hotirirea
Guvernului nr.1412/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a Legii nr.341/2004, Secretariatul de Stat pentru Problemele
Revolutionarilor din Decembrie 1989 si Comisia Parlamentara
sesizeaza organele abilitate de lege in vederea demardrii procedurilor
legale, 1In cazul in care, in desfasurarea activitatii de preschimbare a
certificatelor si de solutionare a contestatiilor, considerd cd anumite
fapte sunt de naturd sa atragd raspunderea disciplinard, administrativa,
civila sau penala.

15. La norma propusa pentru art.9 alin.(5"), pentru corelare cu
dispozitiile Legii nr.341/2004, textul trebuie sd se refere Ila



,,preschimbarea certificatelor” si nu la ,,modul de acordare sau nu” a
acestora.

Totodatd, sugeram reanalizarea dispozitiei privind competenta
instantelor de contencios administrativ in cazurile in care persoanele
sunt nemultumite de modul de solutionare a contestatiilor de citre
Comisia parlamentard a revolutionarilor din decembrie 1989.

Precizam ci, referitor la natura juridica a procedurii reglementate
in art.9 alin.(5) din Legea nr.341/2004, Curtea Constitutionald, in
Decizia nr.412/2006, publicata in Monitorul Oficial nr.473 din 1 iunie
20006, a retinut cd ,,activitatea acestei comisii comune speciale a celor
doud Camere ale Parlamentului este una de control parlamentar a
unei activitdti administrative a Secretariatului de Stat pentru
Problemele Revolutionarilor din Decembrie 1989. Este evident cd
textul de lege criticat reglementeazd o procedurda de control
parlamentar, iar nu o procedurd administrativa’.

De altfel, mentionam cd, potrivit art.20 alin.(4) si (5) din
Hotararea Guvernului nr.1412/2004 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a Legii nr.341/2004, solutionarea contestatiei
de citre Comisia parlamentard se concretizeazd in propuneri pe baza
carora Secretariatul de Stat pentru Problemele Revolutionarilor din
Decembrie 1989 reanalizeaza documentatia pe baza céreia a fost luata
decizia ce a format obiectul contestatiei si, In raport de decizia
adoptata, procedeaza conform reglementarilor in vigoare.
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